9 TOCK ZA ZASNOVO USPESNEGA

KAVCLIJSKEGA SISTEMA

Kaj mora vsebovati predpis o kavcijskem sistemu za embalaZo pijac, da je ta uspesen in dosega svoj namen?

1. PREPROSTO IN PRAVICNO

Kavcijski sistemi morajo biti preprosti in razumljivi za
vse potrosnike. Mreza vracilnih tock v trgovinah mora
biti Siroka, vracanje prazne embalaze mora postati
rutina vsakdanjega Zivljenja. Vracilne tocke morajo
biti od prebivalcev primerno oddaljene - v mestih
nekoliko manj kot na podezelju.

Uspeh kavcijskega sistema je odvisen od motivacije
in pripravljenosti ljudi za sodelovanje. Osredotocen
mora biti na ¢loveka in zagotavljati prakti¢ne
spodbude, kot je na primer zagotovljeno takojsnje
vracanje zneska kavcije. Sistemi vracanja v trgovine
dosegajo najvisje stopnje zbiranja, v Evropi v
povprecju 90 %.
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2. CILJ 90 % ZBIRANJA

Zakonodaja mora proizvajalcem predpisati visoke
cilje zbiranja in kazni, ¢e cilji niso dosezeni.
Predpisani cilji so klju¢ni za visoko ucinkovitost
kavcijskega sistema, saj opredelijo skupni cilj za
proizvajalce, trgovce in regulatorje ter spodbujajo
sodelovanje. Najpomembneje pa je, da cilj 90 %
zbiranja zagotavlja takSno zasnovo kavcijskega
sistema, ki preprecuje nastajanje odpadkov,
zmanjsuje koli¢ino smeti ter omogoca visoko stopnjo
ponovne uporabe in recikliranja v zaprtem krogu.
Taksen cilj ze presegajo drzave, kot so Danska, Finska,
Slovaska, Norveska, Litva.

Neambiciozni cilji se odrazajo v nedostopni ali
neucinkoviti mrezi vracilnih tock, kar slabo vpliva na
potrosnikovo izkusnjo. Po drugi strani pa imajo
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proizvajalci in trgovci niZje sistemske stroske in vec
sredstev iz naslova neizplacanih kavcij - kar pa
seveda ni cilj sistema. Predpisani visoki cilji lo¢enega
zbiranja spodbujajo proizvajalce, da dajo prednost
optimizaciji uporabniske izkusnje in zagotovijo
preprost dostop do vracilnih tock.

3. USTREZNA VISINA KAVCIJE

Poleg preprostega dostopa do vracilnih tock, je
ustrezna visina kavcije enako pomembna spodbuda
potrosnikom, da prazno embalazo vrnejo v trgovino.
Dovolj visok znesek kavcije potrosnika ekonomsko
spodbuja k recikliranju. Ce je kavcija prenizka,
potrosdniki niso dovolj motivirani. Zakaj bi porabili ¢as
in energijo za vracanje embalaze, Ce je izplacana
kavcija tako nizka?

Izkusnje obstojecih kavcijskih sistemov so pokazale,
da je v zakonodajo pomembno vgraditi mehanizem
prilagajanja vrednosti kavcij v primeru, da stopnje
vracanja padejo - ne glede na to, ali so predpisani cilji
dosezeni ali ne.

4, VKLJUCUJOC KROZNI SISTEM

Loc¢eno zbiranje mora zagotoviti neonesnazen in
kakovosten material, uporaben za zZivilsko embalazo.
Pa naj gre za zapiranje zank ponovne uporabe
(steklenice, ki se ocistijo in znova napolnijo) ali
recikliranja (plastenk v plastenke in plocevink v
plocevinke).

Embalaza pijac predstavlja tretjino smeti ob nasih
cestah, 3e vec¢ dragocenega materiala se izgubi v
nekakovostnem recikliranju, v seZigalnicah in na
odlagalis¢ih. Ceprav jo je preprosto reciklirati, je v
obstojecem sistemu rumenih zabojnikov onesnazena
zaradi mesanja z drugo embalazo in Zal pogosto tudi
z drugimi odpadki.

Celovit kavcijski sistem zajame ¢im vec pijac ter vrst
in velikosti embalaze. Potrosniki tako lazje razumejo
sistem, ta deluje enako za vse proizvajalce, sistem
ima zagotovljeno ekonomijo obsega in bistveno
zmanjsa koli¢ino komunalnih odpadkov.
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5. FINANCIRANJE SISTEMA S STRANI

PROIZVAJALCEV PJAC

Dobro zasnovani kavcijski sistemi temeljno na nacelu
proizvajaléeve razsirjene odgovornosti, po katerem
tisti, ki dajejo izdelke na trg, v polni meri financirajo
ravnanje z odpadki iz teh izdelkov. Obc¢inam in
davkoplacevalcem ni vec treba placevati stroskov
ravnanja za ta del odpadkov.

Proizvajalci so na tak nacin zavezani k upravljanju
svojih izdelkov v celotnem zivljenjskem ciklu, kar
spodbuja preoblikovanje embalaze na nacin, ki
omogoca stroskovno ucinkovito recikliranje ali
ponovno uporabo. Kavcijski sistemi z najvisjimi deleZi
lo¢enega zbiranja imajo najnizje stroske embalaZine
za proizvajalce, kar je rezultat skrbne zasnove in
nalozb sistema. Zbrani material proizvajalcem pija¢
omogoca doseganje predpisanih ciljev locenega
zbiranja in vsebnosti reciklirane plastike v novih
plastenkah.

6. PRAVIENO PLACILO ZA STORITVE SISTEMA

Dolociti je potrebno primerno visino povracil za
trgovine, ki zagotavljajo, upravljajo in vzdrzujejo
vracilne tocke kavcijskega sistema, saj sprejem in
skladis¢enje embalaze terja stroske. Vracilne tocke so
klju¢na tocka kavcijskega sistema. Tam se embalaza
prevzame od potrosnika in skladisci, preden se
odpelje v zbirni center kavcijskega sistema.

Visino povracil je potrebno dolociti na nacin, ki omo-
goca prilagodljivost na podlagi dejanskih stroskov
storitve. Fiksno dolocanje povracil v zakonodaji poli-
tizira postopek in izpostavlja zakonodajalce lobiranju
trgovcev na drobno, ki zelijo zvisati povracila, in
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proizvajalcev, ki nasprotujejo visanju njihovih
stroskov. Lahko pa zakonodaja zaveze upravljavca
sistema ali ustrezno drzavno institucijo / agencijo, da
v dolo¢enem ¢asovnem intervalu (letno ali polletno)
v sodelovanju z upravljavci vracilnih tock pregleda
povracila in tako zagotovi, da se prilagajajo
spremenjenim pogojem.

7.JASNI SISTEMSKI STANDARDI IN FUNKCIJE

Neodvisno spremljanje in zas¢itni ukrepi za
izpolnjevanje zakonodajnih zahtev in standardov
kavcijskega sistema akterjem omogoca:

1. umestitev izdelka na trg (oblikovanje za
recikliranje, ustrezno oznacevanje kavcijske
embalaze in ¢rtna koda),

2. dostopen in pravic¢en standard storitev,

3. administracija (obvezna registracija embalaze s
¢rtno kodo in zbirka podatkov),

4. kavcija (pregledno evidentiranje/porocanje
podatkov o denarnih in materialnih tokovih),

5. odvoz in recikliranje (pogodbe, recikliranje,
lastnistvo materiala),

6. izobrazevanje in ozavescanje (kampanje).

Z vnaprejsnjo opredelitvijo jasnih sistemskih
standardov in funkcij lahko vsaka zainteresirana stran
razume svoje vloge in odgovornosti v sistemu.
Gornjih Sest tock predstavlja klju¢na podrogja, kjer so
taksni standardi in funkcije najbolj potrebni.

Uspesna vzpostavitev kavcijskega sistema se za¢ne z
nacrtovanjem, oznaCevanjem in registracijo
embalaZe v sistemu. Predpisane zahteve za ta korak
poveclujejo moznost, da embalaza ¢im dlje krozi v
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zaprtih snovnih zankah. Jasno oznacena in Citljiva
embalaza potrosnikom olajsa vracanje, upravljavcu
sistema pa registracijo in natanc¢no sledenje mate-
rialu ter kroZenje kavcij znotraj sistema ter vracilo
vplacanih kavcij potrosnikom.

Vzpostavitev in vzdrzevanje registra podatkov o
embalazi pijac prispeva k celovitosti sistema.
Registracija vkljucuje informacije, kot so ime dobavi-
telja, ime izdelka, okus pijace, mere embalaze (tj.
prostornina/visina/premer), vrsta in barva materiala
ter ¢rtna koda. Zbiranje podatkov omogoca dobro
delovanje kavcijskega sistema in zagotavlja, da
upravljavec izpolnjuje svoje zakonske obveznosti.
Uporaba informacijske tehnologije omogoca
ucinkovitejsi sistem in pomaga prepreciti ali
zmanjsati goljufije.

Ucinkovito delovanje kavcijskega sistema temelji na
pogodbah s ponudniki storitev, ki temeljijo na uspes-
nosti. Za uspeh programa je bistvenega pomena tudi
vklju€evanje in obvescanje javnosti z letnimi porocili
in trzenjskimi kampanjami, ki so namenjeni javnosti.

8. POROCANJE PROIZVAJALCA

Ucinkovito porocanje o prodaji pijac in zbrani emba-
laZi temelji na odcitavanju ¢rtnih kod na embalazi.
Crtna koda omogoc¢a sledenje embalazi na poti skozi
kavcijski sistem. Zbrani podatki so pomembni sami
po sebi, njihova resni¢na vrednost pa je v tem, da
predstavljajo osnovo za analize in porocila.
Upravljavec sistema tako lahko natan¢no meri
koli¢ino zbranega materiala, pa tudi zmanjsa
goljufije, zagotavlja preglednost, rezultate deli z
javnostjo in omogoca visje stopnje locenega
zbiranja.

Crtna koda in logotip kavcijskega sistema je odtis-
njena na vsako embalaZo in proizvajalec jo registrira
pri upravljavcu sistema. Podatki se vhesejo v
centralno podatkovno zbirko, oznake se preverijo, ¢e
jih prepozna oprema za zbiranje ali Stetje.

Tak$en postopek registracije in porocanja:

¢ 0omogoca, da se vsa vrnjena embalaza presteje in
preveri,

« preprecuje goljufije pri vracanju embalaze,
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» omogoca spremljanje koli¢in na vracilnih tockah,
kar je v pomoc¢ pri odkrivanju morebitnih
nepravilnosti,

» omogoca preglednost vrnjenih koli¢in in s tem
natan¢no spremljanje stopnje zbiranja,

* omogoca pravilno zara¢unavanje embalaznine
proizvajalcem,

» zagotavlja, da se upravljavcem vracilnih to¢k
placajo ustrezne pristojbine za upravljanje in
vzdrzevanje.

Kavcijski sistem na tak nacin spodbuja pravi¢nejsi,

preglednejsi in varnejsi sistem:

+ za proizvajalce je registracija pijac¢ in embalaze
enakopravna in omogoca pregleden pretok
embalaze,

» oznake potrosnikom in trgovcem omogocajo
prepoznavanje embalaze, ki je upravi¢ena do
povracila kavcij,

» register podatkov vladnim agencijam, ki
nadzorujejo kavcijski sistem omogoca
zmanjsevanje deleza “free-ridinga” - embalaze, ki
je lastniki blagovnih znamk ne porocajo kot dane
na trg, s cemer se izognejo finan¢ni odgovornosti
za ravnanje z odpadki.

9.VLADNI NADZOR

Zakonodaja mora dolociti vladne pristojnosti pri
nadzoru, reviziji in doseganju predpisanih ciljev.
Vsebovati mora dovolj visoke kazni, ki spodbujajo
ustrezno porocanje, nalozbe v ucinkovitost in
izboljsave sistema. Vlada mora imeti moznost, da
zvisa vrednost kavcije v primeru, da cilji kavcijskega
sistema niso dosezeni.

Kavcijski sistem je ucinkovit, ¢e so vzpostavljeni
dosegljivi cilji in je vlada vklju¢ena v nadzor. Z
ustrezno postavljenim sistemom od oznacevanja,
vracanja, registracije in porocanja ter drugimi
gornjimi priporocili, se zmanjsa potreba po nadzoru.
Kadar sistem ne dosega ciljev, pa mora imeti vlada
moznost, da uveljavi strozji nadzor (npr. dodatno
porocanje) in kazni (denarne kazni), s katerimi lahko
sistem vrne na pravo pot. Vlada pa je lahko pri tem
ucinkovita le, ¢e ima ustrezne vire za dobro
opravljanje svoje nadzorne vloge.
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