KAVCIJSKI SISTEM: komunalno gospodarstvo skrbi predvsem
izguba prihodkov od embalaze pijac

V novicah Svet24 lahko beremo pogovor s
Sebastijanom Zupancem, direktorjem Zbornice
komunalnega gospodarstva o uvedbi kavcijskega
sistema za embalazo pijac. V intervjuju je vrsta
polresnic, neresnic in zavajanj, ki zahtevajo odziv.

1. Intervju se pri¢ne z bombasti¢nim naslovom:
Za material, vreden Stiri milijone evrov, bomo
potrosniki placali 39 milijonov evrov

Potrosniki ne bomo placali ni¢esar. Kavcijski
sistem vzpostavijo proizvajalci pijac in trgovci.
Financira se preko embalaznine, prodanih materialov
in neizplacanih kavcij. Embalaznina je dajatev, ki jo
proizvajalci pijac in trgovci ze zdaj placajo embalaz-
nim druzbam, potem pa jo bodo kavcijskemu siste-
mu. G. Zupanc v nadaljevanju intervjuja Se razmislja:
»Proizvajalci niso »dobronamerni strici«, ki bodo to
placali iz svojega zepa, ampak bodo zaradi nastalih
stroskov dvignili ceno izdelka, ki jo bomo potem placali
potrosniki v trgovini.«

Ker je pri nas do sedaj veljala deljena odgovornost,
smo gospodinjstva skoraj 20 let pokrivala 60 - 75 %

celotnih stroSkov odpadne embalaze preko poloZnic
za odvoz odpadkov. Proizvajalci pija¢ bodo morali po

novi EU zakonodaji kriti tudi te stroske ne glede na
to, ali bo ostal sistem lo¢enega zbiranja taksen kot je,
ali pa se bo vzpostavil kavcijski sistem. Ce bodo
proizvajalci pijac¢ razmisljali kot g. Zupanc, bodo
torej dvignili cene ne glede na to, ali bo kavcijski
sistem vzpostavljen ali ne. Razlika je zgolj v tem,
da bodo v primeru kavcijskega sistema te stroske
placali upravljavcu sistema. V primeru, da lo¢eno
zbiranje ostane v obliki, v kakr$ni obstaja danes,
pa komunalnim podjetjem.

G. Zupanc tudi v nadaljevanju intervjuja primerja
stroSke delovanja sedanjega sistema s kavcijskim
sistemom, pri ¢emer ne uposteva teh dodatnih 60 -
75 % stroskov. Poleg tega analize kazejo, da so v
primerjavi s klasi¢nim lo¢enim zbiranjem
odpadne embalaze kavcijski sistemi Ze zdaj
cenejsi. Na Norveskem s kavcijskim sistemom
zberejo 90 % odpadne embalaze pija¢, strosek znasa
0,25 eur/kg. V Spaniji je brez tega sistema zberejo le
37 %, strosek znasa 0,38 - 0,65 eur/kg. V Avstriji
zaenkrat Se brez kavcijskega sistema zberejo 70 %
PET plastenk, strosek znasa 0,61 eur /kg.

EKO KROG -Drustvo za naravovarstvo in okoljevarstvo,
Ravenska vas 3, 1410 Zagorije ob Savi

Da je kavcijski sistem okoljsko in ekonomsko ucinko-
vitejsi, je pokazala tudi_analiza avstrijskega

okoljskega ministrstva - izpolnjevanje ciljev EU s
kavcijskim sistemom jih bo stalo 27 miljonov eur
manj v primerjavi s potrebnimi izboljsavami
sedanjega sistema lo¢enega zbiranja.

2, G. Zupanc pri prvem vprasanju opisuje nacin
delovanja sistema loc¢enega zbiranja, kot ga
imamo v Sloveniji danes.

Ob tem pa prikladno pozabi povedati dvoje. Prvic
to, da gospodinjstva preko poloZnic placamo 60 - 75
% vseh stroSkov ravnanja z odpadno embalaZzo, ki
vklju€ujejo lo¢eno zbiranje, oddajo v sortiranje,
reciklazo, sezig, odlaganje, izvoz v tujino ...
Proizvajalci torej trenutno placujejo zgolj 25 -
40% vseh skupnih stroskov ravnanja z odpadno
embalazo.

Drugic pa ob nastevanju vlaganj v infrastrukturo
pozablja, da se bo ta infrastruktura po vzpostavitvi
kavcijskega sistema Se naprej uporabljala za vso
ostalo odpadno embalazo, izvzeta bo zgolj
embalaza pija¢, zaradi ¢esar bo potrebno manj
odvozov odpadkov iz gospodinjstev in manj ¢is¢enja
smetenja. EmbalaZza pijac je v kavcijskem sistemu od
zaCetka locena od drugih odpadkov. Zato je zelo
kvalitetna in se lahko reciklira nazaj v prehransko
embalaZzo, kar za material izloCen iz meSane
embalaze ali mesanih odpadkov ne velja. Ker bi bil
tok odpadkov drugacen od obstojecega, ne bi
prihajalo do kopicenja materiala v zacasnih skladisc¢ih
in izgube tega materiala za recikliranje.
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3. Na koncu tretjega vprasanja g. Zupanc
ugotavlja, da ce bi sistem lo¢enega zbiranja
dobro deloval, za kavcijski sistem ne bi
obstajale niti teoreti¢ne potrebe.

Ampak sistem ze skoraj dve desetletji ne deluje
dobro ... Spomnimo se samo kopic¢enja neprevzete
embalaze v zacasnih skladis¢ih, pozarov in intervent-
nih odvozov na rac¢un prora¢una. Embalaza se v
zacasnih skladiscih kopici Se zdaj.

Drzave s kavcijskim sistemom_ze zdaj izpolnjujejo
predpisane EU cilje lo¢enega zbiranja do leta 2025,
vecina pa tudi za leto 2030: Hrvaska 91 %, Islandija 91
%, Estonija 87 %, Litva 90 %, Svedska 88 %, Norveska
92 %, Finska 96 %, Nemcija 98 %, Danska 93 %. Od
drzav, ki kavcijskega sistema nimajo, ciljev EU ne
izpolnjuje Se nobena.

Avstrijsko ministrstvo je pred odloditvijo za kavcijski
sistem, ki ga bodo vzpostavili 2025, narocilo analize
razli¢nih scenarijev doseganja EU ciljev recikliranja
plastenk. Njihov sistem loCenega zbiranja je
primerljiv s slovenskim tako glede infrastrukture kot
glede doseganja rezultatov. Zdaj brez kavcijskega
sistema loCeno zberejo 70 % plastenk.

Analizirali so 4 scenarije za doseganje predpisanih
ciljev:
1.Vec lo¢enega zbiranja in dodatno izlo¢anje iz
mesanih odpadkov.
2. Izboljsan nacin lo¢enega zbiranja in dodatno
izlo¢anje iz me3anih odpadkov.
3. Kavcija samo na embalazo z volumnom manj 1
litra in izboljSano lo¢eno zbiranje.
4. Kavcije na vse plastenke.

99 Driaves kavcijskim
sistemom ze zdaj izpolnjujejo
predpisane EU cilje locenega
zbiranja do leta 2025.

EKO KROG -Drustvo za naravovarstvo in okoljevarstvo,
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Ugotovili so, da kavcijski sistem:

« dosega najvisje stopnje lo¢enega zbiranja
plastenk,

» je stroskovno najbolj ugodna opcija,

» zagotavlja visoko kakovost zbranega materiala,

+ zagotavlja visoko kakovostno recikliranje
(plastenke v plastenke),

« ima najvedji vpliv na preprecevanje smetenja,

+ opcija 4 stane 27 milijonov eur manj od ostalih
treh.

4, G. Zupanc ugotavlja, da smo v Sloveniji v vrhu
EU pri lo¢evanju odpadkov.

To sicer drzi, pred nami sta pri locenem zbiranju
ponavadi Nemcija in Avstrija. Nemcija ima kavcijski
sistem od leta 2021, s katerim zbere 98 % embalaze
pijac. Avstrija bo kavcijski sistem vzpostavila leta
2025.

Pozabi povedati Se, da lo¢eno zbrani odpadki niso
tudi reciklirani. Pri kavcijskem sistemu se lo¢eno
zbran material tudi zares reciklira, natan¢no se ve
koliko embalaZe je bilo dane na trg, koliko lo¢eno
zbrane in reciklirane. Sistem torej zagotavlja
sledljivost in s tem transparentnost. Medtem pa v
sedanjem sistemu lo¢enega zbiranja tocnih
podatkov sploh ni mogoce dobiti. Po poro¢anju
Slovenije Eurostatu, je po recikliranju odpadne
embalaZe Slovenija nekje na zgornji sredini drzav EU.

EU uvaja nov sistem porocanja, kjer se kot reciklirani
lahko Stejejo le odpadki, ki so dejansko predani
reciklerjem. Pred spremembo zakonodaje je bilo
porocanje bolj ohlapno in so se za reciklirane denimo
lahko 3teli tudi odpadki, predelani v gorivo za
sezigalnice ali cementarne.

Foto: Reloop. Oznaka sistema in ¢r
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5. Nadalje g. Zupanc ugotavlja, da je kavcijski
sistem primeren samo za drzave z redko
poseljenostjo in nikakrsno infrastrukturo za
zbiranje komunalnih odpadkov.

Gostota poseljenosti Slovenije je 104 preb/km2.
Kavcijske sisteme imajo Ze v 13 evropskih drzavah:
Islandija (2,7 preb/km2),

Norveska (14,3 preb/km?2),

Finska (16 preb/km2),

Svedska (23 preb/km2),

Estonija (30,9 preb/km2),

Latvija (31 preb/km?2),

Litva (43 preb/km?2),

Hrvaska (75,8 preb/km?2),

Slovaska (111 preb/km?2),

Danska (129 preb/km?2),

Nemcija (238 preb/km?2),

Nizozemska (515 preb/km?2),

Malta (1457 preb/km?2).

6. Pri tretjem vprasanju g. Zupanc navaja vrsto
podatkov o lo¢enem zbiranju odpadne
embalaze in plastenk ter plocevink.

Pozivamo ga, naj nam posreduje preverljive vire
teh podatkov. Javnosti namrec niso dostopni.
Upraviceno lahko tako domnevamo, da se s podatki
manipulira tako, kot to najbolj ustreza vsakokratni
rabi.

7. G. Zupanc ugotavlja, da je 90 ton odpadkov
ob slovenskih cestah (podatke je preracunal
sam), zanemarljivo.

Resno? Ob tem, da so to samo odpadki ob cestah,
tistih drugje naravi in v rekah namre¢ ni uposteval.V
isti sapi ugotavlja Se, da bi kavcijski sistem prinesel
vec negativnih finan¢nih ucinkov kot pozitivnih
okoljskih.

Da so kavcijski sistemi finan¢no ucinkovitejsi od
klasi¢nega locenega zbiranja odpadne embalaze
pija¢ smo navedli zgoraj. Kako je g. Zupanc prisel
do zakljucka glede pozitivnih okoljskih ucinkov,
pa nam ostaja uganka. Poleg preprecevanja
smetenja namre¢ kavcijski sistemi omogocajo
visoko kakovostno recikliranje (torej manj porabe
naravnih
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virov), manj emisij CO2 in manj porabe energije (re-
cikliranje plocevinke recimo prihrani 95 % energije,
sicer potrebne za pridobivanje enake koli¢ine
aluminija iz primarne surovine).

8. Pri sedmem vprasanju se g. Zupanc sprasuje,
zakaj proizvajalci ne naslavljajo ostalih
odpadkov, kot je recimo tetrapak.

Tetrapak je sestavljen iz treh materialov: plastike,
aluminija in papirja. To embalazo pijac je mozno
reciklirati, vendar ne nazaj v embalazo pijac.

Plastenke, plocevinke in steklenice je mogoce veckrat
reciklirati nazaj v embalaZo pijac. Posebej je to
pomembno pri plastenkah, saj kavcijski sistem
zagotavlja dovolj cist zbran material, ki se lahko
uporabi za embalazo zivil. Ce so plastenke v
zabojniku za embalaZo ali mesanih odpadkih
onesnazene z drugimi snovmi, jih ni mozno reciklirati
v nove plastenke. Tak material se reciklira v tekstil, ki
nato Ze po enem krogu konca v sezigalnici.

Od leta 2030 bodo morale nove plastenke
vsebovati vsaj 30 % recikliranega materiala. Torej
bodo proizvajalci pijac potrebovali velike koli¢ine
Cistih, lo¢eno zbranih plastenk. Zato je kavcijski
sistem za proizvajalce pija¢ pomemben dejavnik
za njihovo prihodnje konkurencno poslovanje.
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9. Podcenjevanje inteligence in osvescenosti
ljudi

Odgovori g. Zupanca na vprasanje o nagradah za
sodelovanje v sistemu kaze na popolno podcenje-
vanje ljudi. Kavcijski sistemi delujejo tako, da kupec
pri nakupu pijace pla¢a kavcijo, ki jo dobi vrnjeno, ko
vrne prazno embalazo. Podobno lahko na nekaterih
prireditvah dobimo kozarec za pijaco, zanj placamo
kavcijo in jo dobimo nazaj, ko kozarec vinemo. V
vseh, kulturno sicer raznolikih drzavah s kavcijskim
sistemom, se je kavcija izkazala za ucinkovito
motivacijo ljudi, kar dokazujejo bistveno visje
koli¢ine lo¢eno zbranega materiala v primerjavi z
drzavami brez kavcijskega sistema.

G. Zupanc napacno Spekulira in zavaja, da se bo v
kavciji skrival tudi strosek delovanja sistema. Vsi
obstojedi sistemi se namre¢ financirajo iz embalaz-
nin, ki jih placajo proizvajalci in trgovci, iz prodanega
materiala in neizplacanih kavcij. Neizplacane kavcije
so kavcije za pijace, za katere so jo kupci vplacali, a
prazne embalaze niso vrnili. Ce bi nas skrbelo, da bi
kavcijski sistemi bogateli na ta racun, je torej
potrebno samo to, da vrnemo prazno embalazo in
vzamemo kavcijo.

Za razliko od nasega obstojecega sistema loce-
nega zbiranja, kjer embalazne druzbe delujejo
pridobitno, vsi obstojeci evropski kavcijski
sistemi delujejo nepridobitno. Razliko med
prihodki od prodaje materialov in stroski pokrijejo
proizvajalci in trgovci preko embalaznine.
Embalaznino proizvajalci zdaj placujejo embalaznim
druzbam, potem jo bodo kavcijskemu sistemu.

G. Zupanc brez kakrsnekoli podlage ugotavlja, da
velik delez prebivalstva embalaZe ne bi vracal v
trgovine. Da to ne drzi, kazejo vsi obstojeci evropski

Foto: Reloop
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sistemi. V nasi spletni anketi od skoraj 2000 vprasanih
99 % pravi, da podpirajo uvedbo kavcijskega
sistema. Podobno so se odzvali potrosniki v anketi
Zveze potro$nikov Slovenije, v kateri je sodelovalo
vec kot 1200 ljudi. Kar 95 % bi jih kavcijski sistem
uporabljalo (81 % zagotovo, 14 % verjetno).

99 (éebi koga skrbelo, da bi
kavcijski sistem bogatel na
racun kavcij je potrebno
samo to, da vrne prazno
embalazo in vzame kavcijo.

10. Napacne finanéne racunice

G. Zupanc pravi: “Torej za to, da bomo zbrali material,
ki je vreden stiri milijone evrov, bomo porabili 39
milijonov evrov. To pomeni, da bo strosek celotnega
zbiranja odpadkov visji za 35 milijonov evrov.”

Njegovega izraCuna ne moremo preveriti, ker
podatki, s katerimi operira, niso javno dostopni.
Ce prav razumemo, je vanje vkljucil celo kavcijo, ki pa
jo sistem vrne kupcu, ko ta vrne odpadno embalazo
na vracilno tocko.

Ne uposteva znizanja stroskov ob¢in na racun
zmanjsanega smetenja in manj odvoza odpadne
embalaZe. Ne uposteva dostopa proizvajalcev pijac
do lastnega, kakovostnega materiala za novo
embalazo, ki na trgu dosega visje cene od
nekakovostnega materiala. Strosek delovanja
kavcijskega sistema ni strosek druzbe ali strosek
proracuna, kot je to v veliki meri obstojeci sistem
ravnanja z odpadno embalazo, ki je obenem tudi
izjemno netransparenten.

G. Zupanc navaja $e, naj bi se prihodek sistema iz
neizplacanih kavcij Stel v milijonih evrov. Tudi za to
trditev ne navede nobenih virov.V enem od
webinarjev smo poslusali upravljavca kavcijskega
sistema iz Estonije, ki je poudaril, naj novi sistemi ne
racunajo na velik prihodek iz nevrnjenih kavcij,
ker je odziv ljudi na kavcijski sistem odlicen.
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11. Vpliv na nakupovalne navade

G. Zupanc navaja, naj bi se embalaza pijac
sprejemala samo v vegjih trgovinah z avtomati. To
absolutno ne drzi, saj so vracilne tocke v manjsih
trgovinah tudi ro¢ne, v vecini drzav so recimo tudi na
bencinskih servisih. Vec¢ina drzav ima predpisano
vraanje v vse trgovine, ki prodajajo pijace. V baltskih
drzavah so prostovoljne vracilne tocke v trgovinah,
manjsih od 60 m2, v ostalih trgovinah so obvezne.

12. Podatki o locenem zbiranju plastenk

G. Zupanc navaja, da lo¢eno zberemo 73 % plastenk.
Temu ne verjamemo, saj javno dostopnih podatkov
ni. Iz ve¢ virov pa je slisati, da gre za precenjeno
oceno in da je dejanska Stevilka nekaj nad 60 %. Zato
tudi ne verjamemo, da bi lahko Slovenija do leta
2025 dosegla cilj 77 % lo¢eno zbranih plastenk.

Drzi, da Slovenija v evropski prorac¢un letno placuje
krepko ¢ez 10 milijonov eur dajatve na nereciklirano
plastiko. S kavcijskim sistemom se zajame bistveno
vec plastenk in se jih usmeri v recikliranje, kot je to
ob razumnih stroskih mogoce z obstojecim
sistemom. Zato bi se s kavcijskim sistemom ta
dajatev zmanjsala.

G. Zupanc predlaga, da bi drzava del tega denarja
namenila za ozavescanje, s Cemer bi obstojeci sistem
dosegel boljse rezultate. Postavlja se nam vprasanje,
zakaj v ozavescanje glede odpadne embalaze do
sedaj niso vlozili dovolj energije ne komunalna
podjetja, ne embalaZne druzbe, ¢eprav jim to
nalogo nalagajo predpisi?

EKO KROG -Drustvo za naravovarstvo in okoljevarstvo,

Ravenska vas 3, 1410 Zagorije ob Savi

13. Analize, analize, analize

G. Zupanc pogresa analize o potrebnosti kavcijskega
sistema, pravi, da nimamo podatkov o tem, koliko
embalaZze pijac je dane na trg, koliko je zbrane. Kot
smo ze veckrat poudarili, v Sloveniji javnih
preverljivih podatkov o odpadni embalazi nimamo in
tudi ne javnih preverljivih podatkov o embalazi pijac.
Zanimivo pa je, da to govori direktor Zbornice
komunalnega gospodarstva, ki bi podatke o
locenem zbiranju morala imeti. Nima pa jih zato,
ker netransparenten sistem ustreza vecini vanj
vkljucenih akterjev. Ker nimamo podatkov, ne
moremo imeti analiz. A g. Zupan kljub temu vztraja
pri analizah, ¢eprav dobro ve, da podatkov zanje
ni. Gre za eno od preverjenih taktik zavlacevanja
vzpostavitve kavcijskih sistemov, ki jih poznajo tudiv
drugih evropskih drzavah.

Analiz in drugih informacij o obstojecih evropskih
kavcijskih sistemih je res ogromno in ni razloga,
da med vsemi razli¢no velikimi drzavami z

razli¢no gostoto poseljenosti in razlicno
infrastrukturo lo¢enega zbiranja odpadkov ne bi
nasli drzave, ki je primerljiva s Slovenijo. Ce bi to
hoteli, seveda.
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