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KLJUCNI ELEMENTI USPESNIH EVROPSKIH KAVCIJSKIH

SISTEMOV ZA EMBALAZO PLJAC

Kavcijski sistemi za embalazo pija¢ uspesno
delujejo v 12 evropskih drzavah, do leta 2025 jim
bo sledilo $e 10 drzav. Glavni vzrok so cilji direk-
tiv EU glede lo¢enega zbiranja in recikliranja
embalaze, Se posebej plastenk. Kavcijski sistemi
so edini znani nacin doseganja predpisanih ciljev
do leta 2025 reciklirati 77 % plastenk ter 90 % do
leta 2030. Cilj vsebnosti 30 % reciklata v novih
plastenkah leta 2030 bo zvisal povprasevanje po
kakovostnem recikliranem materialu. Kavcijski
sistem in 90 % recikliranja embalaze pijac bi
vodila v skokovito rast kroznosti, manj emisij TGP
ter ve¢ sekundarnih surovin. Porabljene je manj
energije, padejo stroski loCenega zbiranja,
zmanjsa se smetenje in znizajo stroski obcin za
odpadke. Pri nas se po ocenah zdaj reciklira 63 %
plastenk. Ce bi do leta 2029 vse ¢&lanice EU imele
kavcijski sistem in zaprte snovne zanke, bi do
leta 2031 padlo povprasevanje po izvornem PET
za 2,7 milijonov ton, aluminiju za 0,7 milijona ton
in steklu za 5,1 milijona ton.

Najstarejsi kavcijski sistem za embalazo pijac je
naSvedskem (1984), zadnja drzava EU, ki ga je
uvedla letos, pa je Latvija. Uspesni in ucinkoviti
kavcijski sistem imajo nekaj klju¢nih skupnih
znacilnosti.

Rezultati zbiranja in recikliranja plastenk v drZzavah s
kavcijskim sistemom
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Upravljavec in njegova vlioga

Upravljavci kavcijskih sistemov so neprofitne
organizacije, ustanovljene po nacelih proizva-
jal¢eve razsirjene odgovornosti (PRO), ki skrbijo
samo za embalazo pijac. Z izjemo Nemcije so
centralizirani - za celo drzavo je odgovorna ena
organizacija. Ustanovitelji in lastniki so veCinoma
proizvajalci pijac in trgovci. Tako je
zagotovljena transparentnost financiranja,
stroskov, kroZenja kavcij in materiala. Dovoljenja
upravljavcu podeli pristojna drzavna institucija.
V nekaterih drzavah je dovoljenje trajno, v
drugih so ¢asovno omejena. Sistemi se financi-
rajo s prodajo zbranih materialov, nevrnjenih
kavcij in embalaznine.

Med glavnimi nalogami upravljavca je upravlja-
nje aktivnosti sistema (logistika zbiranja, zago-
tavljanje recikliranja, nadzor nad krozenjem
materiala in kavcij, informacijski sistem, ...),
izpolnjevanje predpisanih ciljev, razvoj in
izboljSave sistema ter neprestano komuniciranje
z delezniki in javnostjo. Da sistem ostaja
ucinkovit in prilagodljiv, so ponekod predpisali
progresivne, letne cilje lo¢enega zbiranja. Ce cilji
niso dosezeni, proizvajalci pija¢ na razliko do
ciljev placajo poseben davek.

V vedjih drzavah imajo vec zbirnih centrov
kavcijskega sistema, v manjsih samo enega. Tam
poteka dodatno sortiranje zbrane embalaze
glede na zahteve reciklerjev, od¢itavanje emba-
laze z ro¢nih zbirnih mest ter baliranje. Zbirni
centri so lahko v lasti kavcijskega sistema (boljsi
nadzor in transparentnost) ali podizvajalcev.
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Vkljucevanje embalaze v sistem

Zakonodaja predpisuje kateri materiali so vklju-
¢eni v sistem. Vecinoma so to kovine, plastika in
steklo (8 drzav), ponekod zgolj plastika in kovine
(4 drzave). Kadar so vklju¢ene tudi povratne
steklenice, se te zbirajo na istih vracilnih tockah,
ker je to laZje za potrosnike. Noben sistem
zaenkrat Se ne vkljucuje sestavljenih kartonov, v
nekaterih drzavah o tem razmisljajo. Predpisane
so Se vkljucene vrste pijac ter velikost embalaze.
Vecinoma zajamejo embalazo od 0,1 do 3 litrov
za pivo, vodo, druge brezalkoholne pijace, drug
alkohol do 6 %, energijski napitki. Nekateri
sistemi vkljucujejo Se mocnejsi alkohol ter
sokove, nektarje, sirupe, ipd.

V nekaterih drzavah je vkljucevanje obvezno, v
drugih ga spodbujajo z zakonodajo. Na Finskem
je vkljucenih 97 % proizvajalcev in uvoznikov,
tisti, ki se v sistem ne vkljucijo, placajo poseben
davek (0,51 eur/l). Pri ostalih gre za majhne
koli¢ine pijac visokega cenovnega razreda, za
katere je placilo davka stroskovno ugodneje od
vklju¢evanja v sistem.

Upravljavec embalazo predhodno temeljito
pregleda. Prvi pogoj je moznost recikliranja ali
ponovne uporabe, s ¢imer ohranjajo materiale
znotraj industrije pijac.V naslednjem koraku se
preveri Se ustreznost glede na specifikacije
reciklerjev ter berljivost ¢rtnih kod na vseh
vrstah vracilnih avtomatov.

Za ucinkovito delovanje sistema mora biti
embalaza ustrezno oznacena. Znak kavcijskega
sistema kupcu sporoca, naj jo vrne na vracilno
tocko, kjer bo prejel vrnjeno kavcijo. To je
pomembno tudi v prehodnem obdobiju, ko sta
krajsi ¢as v prodaji tako kavcijska kot obicajna
embalaza. Znak mora biti grafi¢no bistveno
drugacen od znaka v sosednjih drzavah.
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Druga oznaka je ¢rtna koda. Za ve¢ino embalaze
pijac se uporablja nacionalna koda, ki pove, da je
bila embalaza dana na trg v RS. Uporaba kode
drzave je klju¢na za preprecevanje goljufij ali
kraje kavcijskemu sistemu. Na Hrvaskem denimo
ne uporabljajo nacionalne kode, kar pomeni, da
potrosnik, ki pijaco kupi v Sloveniji, lahko
embalazo vrne na Hrvaskem in dobi izplacano
kavcijo, ¢eprav ta v sistem nikoli ni bila vplacana.
Z uporabo nacionalne kode se je takim
situacijam in drugim goljufijam mogoce
preprosto izogniti.

Za uvoznike in proizvajalce z majhnim obsegom
pija¢ na nacionalnem trgu bi uporaba te kode
predstavljala nesorazmerne stroske, zato
uporabljajo mednarodno kodo. Ker pa obstaja
tveganje, da npr. kupci kupijo pijaco v tujini,
embalazo pa vrnejo v sistem v RS, se pri
mednarodnih kodah placuje visjo embalaznino.
Za nemoteno in ucinkovito delovanje sistema se
ustreznost embalaze in oznak preveri na vseh
vrstah avtomatov.

Vracilne tocke

Mrezo vracilnih tock predpisuje zakonodaja.V
nekaterih drzavah so vzpostavljene v vseh
trgovinah, v drugih je obveznost omejena z
velikostjo trgovine. Manjse trgovine se za vstop v
mrezo odlocajo prostovoljno, saj kupci navadno
kupujejo tam, kjer vrnejo kavcijsko embalazo.V
Estoniji je predpisana vracilna tocka za trgovine
nad 200 m2 v mestih in nad 20 m2 na podezelju.
Trgovine med 20 in 199 m2 lahko zaprosijo za
izjemo, a je ta odobrena le, Ce je v istem kraju na
primerni razdalji mozno vra¢anje na drugi
vracilni tocki. Na Finskem je vracanje obvezno v
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vseh trgovinah, zakonodaja dopus¢a moznost,
da trgovina prevzem zavrne, Ce kupec zeli vrniti
nesorazmerno veliko koli¢ino glede na velikost
trgovine. Zakonodaja predpisuje $e najvecjo
oddaljenost vracilne tocke od trgovine.

Velje trgovine namestijo vracilne avtomate, ki
embalazo zaradi uc¢inkovitega transporta
stisnejo. Manjse trgovine imajo cenejse
avtomate, ki embalaze ne stisnejo, lahko pa se
odlocijo tudi, da vrnjeno embalazo od¢itavajo
ro¢no. Kavcijski sistem trgovinam povrne
ustrezno nadomestilo za upravljanje vracilnih
tock. Mrezo obicajno dopolnjuje vracanje v
gostinstvu in turizmu, bencinski servisi, kampi,
smucisca, prireditve, Sportne dvorane ipd..
Pomembno je, da je mreza razvejana in lahko
ljudje embalazo ¢im lazje vrnejo, kar sistemu
omogoca doseganje predpisanih ciljev.

Kavcija in krozenje

Ustrezna visina kavcije je eden klju¢nih
elementov sistema. Biti mora dovolj visoka, da
spodbuja k vra¢anju in dovolj nizka, da
preprecuje goljufije.V vecini evropskih drzav je
kavcija enaka za vso embalaZo (8 drzav), v drugih
(4 drzave) je odvisna od materiala in/ali velikosti
embalaze. Na cenikih, oznakah in racunu je
navedena posebej. Tako kupec ve, koliko je
vredna embalaza in koliko bo znasalo izplacilo
ob vracanju. Lo¢eno prikazovanje kavcije
preprecuje neupravicen dvig cen pijac in ne
vpliva na visanje inflacije. Pomembno je, da
kavcija ni obdavcéena z DDV, zaradi Cesar je
sistem transparentnejsi in kroZenje kavcije
poenostavljeno. Kavcija se placuje tudi za
donirane pijace in vzorce, ne pa za pijace, ki se
ocitno prodajajo potrosnikom zunaj drzave (npr.
na letalih).

Krozenje kavcije je za potrosnika preprosto: ko
kupi izdelek, jo placa, ko vrne prazno embalazo,
prejme kavcijo nazaj. Med ostalimi akterji
sistema je vec smerno. Ko proizvajalec pijaco
proda trgovini, mu trgovina poleg izdelka placa
Se ustrezen znesek kavcij in o prodaji obvesti
upravljavca kavcijskega sistema. Upravljavec
proizvajalcu izstavi ustrezen zahtevek za
izplacilo kavcij. Medtem se z vracilnih to¢k v
trgovinah zbrana embalaZza vraca v zbirni center
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kavcijskega sistema. Upravljavec sistema trgovini
nakaze znesek kavcij, ki ustreza vrnjeni kolicini
embalaze ter ustrezno nadomestilo za
upravljanje vracilne tocke. Poleg ustreznega
krozenja kavcij je tako zagotovljen 3e pregled
nad tem, koliko embalaze je na trgu in koliko je
lo¢eno zbrane. Izmenjava podatkov poteka
avtomati¢no s pomocjo kavcijskega
informacijskega sistema. Neizplacane kavcije
ostanejo kavcijskemu sistemu.

Premisleki pred vzpostavitvijo sistema

Upravljavci obstojecih kavcijskih sistemov
poudarjajo, da je ob vzpostavljanju nujno
vkljuciti vse akterje Ze v nacrtovanje sistema,
predvsem pa deljeno lastnistvo upravljavca
sistema med proizvajalci pijac¢ in trgovinami.
Nacrtovanje zajema premisljeno zakonodajo in
logistiko, mreze vracilnih toc¢k in infrastrukture v
trgovinah ter izbiro ustreznega informacijskega
sistema. Za ucinkovito logistiko je dobro
premisliti, kdaj zbrana embalaza dobi status
odpadka, v nekaterih drzavah je to Sele v
zbirnem centru kavcijskega sistema. Potreben je
premislek o ukrepih za preprecevanje goljufij, za
kar je potrebno predhodno delo in informiranje
proizvajalcev pija¢, trgovin in podizvajalcev.
Obstojeci kavcijski sistemi velik pomen pripisu-
jejo ustrezni in usmerjeni promocijski kampanji
pred pricetkom delovanja, ter nenehno
komuniciranje potem, ko sistem ze deluje.

Podrobnejsi pregled uspesnih kavcijskih
sistemov v nekaterih evropskih drzavah:
« Svedska

« Finska

+ Estonija

+ Slovadka

+ Latvija
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